Cimzett: Kovér Laszlo, az Orszaggyiilés elnoke

Targy: Torvényjavaslat benyujtasa

Benyu;jto: ismeretlen

Torvényjavaslat cime: "Kozpénzt csak Kkozcélra!" elv érvényesitése érdekében a
koztulajdonban 4allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodéséraol szolé 2009. évi CXXII.
torvény modositasarol

Az Alaptorvény 6. cikk (1) bekezdése alapjan ,,"Kozpénzt csak kozcélra!" elv érvényesitése
érdekében a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésérél szolo 2009.
évi CXXII. torvény modositasardl ” cimmel a mellékelt torvényjavaslatot kivanom benyujtani.



2025. évi ..... torvény

"Kozpénzt csak kozcélra!" elv érvényesitése érdekében a koztulajdonban allo gazdasagi
tarsasagok takarékosabb miikodésérél szolo 2009. évi CXXII. torvény modositasarol

[1] Magyarorszagon jelenleg szinte teljesen szabéalyozatlan mddon koélthetnek adomanyozasra,
szponzoraciora ¢€s reklamra vonatkozé megallapodasokat a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi
tarsasagok, ami ahhoz vezetett, hogy a kdltséghatékonysag és célszerliség helyett a politikai érdekek
¢és a személyes kapcsolatok hatdroztak meg a k6zos forrasok elkoltését.

[2] Annak érdekében, hogy az Orszaggylilés kovetkezetesen érvényre juttassa a "Kozpénzt csak
kozceélra!" elvet, ezért valamennyi, koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasag altal nyujtott
adomanyok, szponzoracidk, illetve igénybe vett reklam tevékenység torvényi szintli szabalyozasa
érdekében a kovetkezd torvényt hozza:

1.§

A koztulajdonban allo6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésérdl szold 2009. évi CXXII.
torvény 1. §-a a kdvetkez6 h)-j) ponttal egésziil ki:

(E torvény alkalmazasaban)

»h) adomany: az a pénzbeli vagy természetbeni juttatds, amelyet az adoméanyozd az
adomdanyozott alapcéljanak elérésére ellenszolgaltatas nélkiil juttat,

i)  szponzoracio: az a pénzbeli vagy természetbeni juttatds, amelynek célja, illetve kozvetlen
vagy kozvetett hatisa a szponzoraciét nyujtd ismertségének, népszeriiségének novelése,
tevékenysége igénybevételének Osztonzése,

j)  reklam: a gazdasagi reklamtevékenység alapvetd feltételeirdl €és egyes korlatairol szo6lo
torvény szerinti gazdasagi reklam.”

2.§

A koztulajdonban 4allo gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikddésérdl szolo 2009. évi CXXII.
torvény a kovetkezd 7/N-7/P. §-sal egésziil ki:

LT/N. §

A koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasdg adomanyt kizardlag az egyesiilési jogrol, a kézhasznu
jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérdl és tdmogatasardl szold torvény szerinti
kozfeladatot ellatod civil szervezet - ide nem értve a kozfeladatot ellaté kozérdekii vagyonkezeld
alapitvanyt - részére nytjthat.

7/0. §

(1) A koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasag szponzoraciot kizarolag akkor nyujthat, amennyiben

az altala elérni kivant cél

a)  egyértelmilien kapcsolodik a tarsasag tizleti stratégidjahoz,

b)  objektivan mérheté és igazolhatd modon noveli a tarsasag ismertségét, népszeriiségeét,
arbevételét, versenyképességét vagy piaci részesedését.

(2) A kbztulajdonban all6 gazdasagi tdrsasag szponzoracid nyujtasa elott koteles elére meghatarozni



a célkitiizéseket és a varhaté eredményeket, melyeket a (3) bekezdés szerinti beszamoldban is
rogzit.

(3) A koztulajdonban allo gazdasagi tarsasag a szponzoracios tevékenység megvaldsulasat kovetd
60 napon beliil elkésziti az (1)-(2) bekezdés szerinti cél megvalosulasat vagy elmaraddsat bemutato,
mérdszamokat tartalmazd beszamolot, tovabba az annak dsszeallitasahoz felhasznalt modszertant. A
beszamolot a kdztulajdonban 4116 gazdasagi tarsasag honlapjan kozzéteszi.

7/P. §

(1) A koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasag reklam kozzétételére iranyuld szolgéltatast atlathato,
objektiv, aranyos és megkiillonboztetésmentes kritériumok alapjan kivalasztott reklam kozzétevok
utjan vehet igénybe.

(2) Az (1) bekezdés szerinti kdvetelmények kdz¢ tartozik kiilondsen, hogy az egy naptari év soran a
koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasdg 4altal igénybe vett reklamtevékenységért a reklam
kozzétevok részére teljesitett ellenszolgaltatas eloszlasanak a reklam kozzétevok - tevékenysége
szerinti - médiapiaci részesedése aranyaban kell allnia. Az ardny megéllapitdsa soran elsdsorban az
adott médiapiacra jellemz0 objektiv mérOszamokat - nézettség, hallgatottsag, online latogatottsag -
kell alkalmazni.

(3) Amennyiben a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasag reklamkozvetiton keresztiil kivan reklam
kozzétételére iranyuld szolgaltatast igénybe venni, a koztulajdonban 4ll6 gazdasdgi tarsasag a
reklamkdzvetitd részére kifizetést csak akkor teljesithet, ha a reklamkdzvetit6 altal a koztulajdonban
allo gazdasagi tarsasag részére megvaldsitott tevékenysége az e § szerinti kovetelményeknek
megfelel.

(4) A Nemzeti Kommunikaciés Hivatalnak az altala fenntartott kozpontositott kozbeszerzési és
beszerzési rendszer mikodtetése soran meg kell felelnie az e § szerinti kdvetelményeknek. A
Nemzeti Kommunikécios Hivatal kizardlag olyan reklamkozvetitdvel kothet szerzddést és olyan
reklamkdzvetitd részére teljesithet kifizetést, mely altal megvaldsitott tevékenység az e § szerinti
kovetelményeknek megfelel.”

3.§

Ez a torvény a kihirdetését kovetd nyolcadik napon 1ép hatalyba.



Altalanos indokolas

2015 és 2024 kozott 22,41 millidrd forint adomanyt osztott ki a Szerencsejaték Zrt., mely az MSZP
altal, masfél évig huzodo per eredményeképpen megismerhetd adatokbol deriilt ki a kozvélemény
szamara.

A 22,41 milliardnyi tdmogatds 63 szdzaléka szponzoracio, 37 szazaléka adomény volt, melyért
tehat semmilyen eredményt vagy mas, objektive mérhetd célt nem kellett bemutatnia a tdmogatott
szervezeteknek - pedig voltak boven: dsszesen 1872 alapitvany, egyesiilet és cég kapott adomanyt
vagy szponzoraciot.

A Szerencsejatek Zrt. kedvezményezettjei kozott szerepelnek olyan szervezetek is, melyek
valamilyen formdban segitik a Kormanyt: a Békemeneteket szervezd Civil Osszefogds Kdzhasznu
Alapitvanynak (COF) &sszesen 289,5 milli6 forint timogatast itéltek meg, gyakorlatilag azért, hogy
miikddni tudjon. Ezzel a COF a 11. legnagyobb tamogatist kapta, a Szdvetség a Nemzetért
Alapitvanyt pedig még ennél is jobban megszortdk kozpénzzel: 2015 ota Osszesen 440 millio
forinthoz jutott hozza.

Azt javasoljuk, hogy vessiink véget a politikai alapt tamogatasoknak! Be kell vezetni a ,,K6zpénzt
csak kozcélra!” elvet.

Jelen Javaslat célja, hogy adomany kizardlag kozfeladatot ellatod civil szervezet részére legyen
nyujthatdé (ide nem értve a kozfeladatot ellatd kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyokat),
szponzoracidé kapcsan pedig egyértelmiivé kell tenni, hogy ebben az esetben is maradéktalanul
érvényre kell juttatni a kdzérdeket: csak a gazdasagi tarsasadg ismertségét, népszerliségét, arbevételét
noveld, versenyképességét, piaci pozicioit erdsitd célt szolgalhat a szponzoracid. Amennyiben ez el
nem érhetd, akkor szponzoracié nem juttathato.

A European Media Freedom Act EU-s rendelet eldirasainak eleget téve a Javaslat eldirja, hogy a
koztulajdonban allé gazdasagi tarsasag kizardlag objektiv modon valaszthat a reklamot kdzzétevok
kozott, elsésorban a médiapiaci részesedésiik alapjan. Mindezzel meggatolhatd, hogy egyes, a
Kormany 4altal kiemelt médiaszereplok részesiilhessenek az allami megrendelések tulnyomo
tobbségében, mig a mas versenytarsat pedig elzarnak ettdl a lehetdségtol.

Elvarjuk, hogy az eldirasoknak az a Nemzeti Kommunikacios Hivatal is tegyen eleget, amely eddig
iranyitott kozbeszerzések soraval biztositotta, hogy csak a Kormanynak kedves médiaszolgaltatok
jussanak allami megrendelésekhez.



Részletes indokolas

1.§

A jogkovetd magatartds eldsegitése érdekében az Orszaggylilés meghatarozza az adomany, a
szponzoracid és a rekldm fogalmat.

2. §
A Javaslat egyértelmiivé teszi, hogy adomany kizardlag kozfeladatot ellatod civil szervezet részére
nyujthato (ide nem értve a kozfeladatot ellatd kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyokat, melyek tobb
szazmilliardos allami vagyonelemekhez jutottak az elmult években).

A szponzoraci6 kapcsan tamogatotti kort ugyan nem hataroz meg a Javaslat, de egyértelmiivé teszi,
hogy ebben az esetben is maradéktalanul érvényre kell juttatni a kozérdeket: csak a gazdasagi
tarsasag ismertségét, népszerliségét, arbevételét noveld, versenyképességét, piaci pozicidit erdsitd
célt szolgalhat a szponzoraci6. Amennyiben ez el nem érhetd, akkor szponzoracidé nem juttathato.

Az eredményeket a tarsasdgnak utdlag mérdszamokkal kell igazolnia, melyeket a honlapjan is
kozz¢ kell tennie.

A reklam igénybevétele korlatainak megallapitasa soran az Orszaggytilésnek tekintettel kell lennie a
mar elfogadott European Media Freedom Act néven ismertté valt EU-s rendeletre, melyet egyediil
Magyarorszag nem tamogatott a tagallamok koziil. A rendelet eldirasainak eleget téve a Javaslat
eldirja, hogy a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasag objektiv mddon valaszthat a reklamot
kozzétevok kozott, elsdsorban a médiapiaci részesedéstik alapjan.

Mindezzel meggatolhat6, hogy egyes, a Kormany 4altal kiemelt médiaszerepldk részesiilhessenek az
allami megrendelések tulnyomé tobbségében, mig a mas versenytarsat pedig elzarnak ettdl a
lehetdségtol. Ha csak a legutobbi orszaggytilési valasztasok évére gondolunk:

-aTV2 28 milliard,

- a Mediaworks majd 16 milliard,

- a Publimont 13,5 milliard,

- a Mandiner 297 milli6 forintot kapott.

Ezzel szemben az RTL Magyarorszag pl. kevesebb, mint 4 milliardot, a HVG pedig minddssze 29
milli6 forint értékdi allami hirdetést tett kozzé.

3.8
Hatélyba lIéptet6 rendelkezés.



